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EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre los objetivos de la politica de paisaje de Cantabria establecidos por la Ley 4/2014, de 22 de diciembre,
del Paisaje figuran reconocer, proteger, gestionar y ordenar el paisaje e integrar plenamente el paisaje en el
planeamiento y en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica, asi como en las demas politicas
sectoriales que inciden en el mismo de forma directa o indirecta.

Los principios inspiradores de las presentes Directrices de Paisaje son los enunciados en la citada Ley
4/2014 del Paisaje, y se enmarcan plenamente en el Convenio Europeo del Paisaje, celebrado y firmado en
Florencia el 20 de octubre de 2000 a propuesta del Consejo de Europa, y posteriormente ratificado por el
Reino de Espatfia el 7 de noviembre de 2007, con lo que se pretende asegurar la coherencia de los objetivos,
criterios y determinaciones de ordenacion y gestion paisajistica de la Comunidad Auténoma.

El paisaje es en cada momento la sintesis historica y cultural de procesos de diferente naturaleza. En este
sentido, el acto perceptivo de las imagenes visuales que ofrece el territorio se entiende como un proceso
complejo con implicacion de factores estéticos, €ticos, sociales y simbolicos.

La propia Ley incluye a las Directrices de Paisaje, junto a los Planes Especiales de Paisaje y a los Estudios
de Paisaje, entre los instrumentos de ordenacion paisajistica, resultando ser una de las tres piezas basicas con
vinculos directos con otros instrumentos de planificacion territorial, sectorial y urbanistica.

Las Directrices tienen un cardcter estratégico y pretenden alcanzar los objetivos de calidad paisajistica
generales para cada tipo de paisajes. Todos estos objetivos se conciben de forma que puedan ser
desarrolladas por los ulteriores instrumentos de planificacion.

La Ley 4/2014 define las Directrices de Paisaje como “determinaciones que definen las estrategias o pautas
de actuacion en materia de paisaje para todas las administraciones publicas cuyas actuaciones puedan tener
incidencia paisajistica, que deberan incorporarlas en los instrumentos de planificacion territorial, urbanistica
y sectorial, y, en su caso, en los proyectos de desarrollo y ejecucion”.

Dichas determinaciones pretenden sentar las estrategias que han de guiar las decisiones de disefo y
localizacion en el territorio de nuevos usos y actividades, con sus consiguientes construcciones e
instalaciones, para conseguir la preservacion de los paisajes mas valiosos y lograr la mejor integracion
paisajistica.

De este modo, la formulacion de las Directrices se estructura en cascada, con una graduacion de la escala, y
regulando desde lo mas general a lo mas concreto.

Asi, en primer lugar, se enuncian las directrices de aplicacion general, que establecen las medidas generales
de preservacion y potenciacion de la calidad de los paisajes, asi como las medidas para su mejora y
regeneracion.

El segundo bloque de directrices esta destinado a orientar las actuaciones de las Administraciones
responsables de la planificacion territorial y sectorial, asi como de sus proyectos de desarrollo y ejecucion,
de tal modo que, en el ejercicio de su competencia para el establecimiento del marco para la autorizacion o
ejecucion de actuaciones con incidencia en el paisaje, incorporen las medidas que salvaguarden los recursos
paisajisticos y su calidad. En este apartado se establecen medidas de aplicacion para las infraestructuras
viarias y transporte, para las infraestructuras de energia y telecomunicaciones, para la gestion de los recursos
naturales, para las infraestructuras ambientales y para las areas de actividad economica.

En tercer lugar, con las directrices de aplicacion a la planificacion urbanistica y sus proyectos de desarrollo
y ejecucion, se cierra el nivel de ordenacion, a escala local, lo que permitira cubrir la totalidad del ambito
regional con homogeneidad de criterio en lo concerniente al desarrollo urbanistico, un area de actividad de
notable interaccion con el paisaje. En este apartado se establecen medidas para el entorno urbano y
asentamientos, para el entorno periurbano y para los nuevos desarrollos urbanisticos.

Finalmente, en cuarto lugar, se recogen las directrices de aplicacion a las construcciones e instalaciones en
suelo rustico dirigidas especificamente a ciertos proyectos y obras cuyos potenciales efectos negativos sobre
el paisaje han quedado acreditados en el pasado. En este apartado se establecen las medidas para los
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miradores e itinerarios, para las obras, construcciones ¢ instalaciones aisladas, para las infraestructuras
aéreas y para los cierres.

Las Directrices de Paisaje asi formuladas podran ser completadas, para sus ambitos territoriales concretos,
por las recogidas en los planes de ordenacion territorial, Planes Especiales del Paisaje o Estudios de Paisaje
que se aprueben en el futuro.

En las disposiciones adicionales se establecen unas pautas para la delimitacion de las unidades de paisaje,
para la elaboracion de los Analisis de Impacto e Integracion Paisajistica y para la redaccion opcional de las
Guias de Integracion Paisajistica.

Finalmente, este Decreto incorpora tres Anexos. El primero compuesto por un Glosario de términos
relativos a las definiciones generales de paisaje y otros conceptos de interés para la aplicacion y desarrollo
de estas Directrices. El segundo incorpora un mapa indicativo de las Unidades de Paisaje de Cantabria. El
tercero, y ultimo, desarrolla el procedimiento de elaboracion y aprobacion de los Analisis de Impacto e
Integracion Paisajistico.
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Titulo I.- Disposiciones Generales

Art. 1.- Naturaleza y régimen juridico

Las Directrices de Paisaje son un instrumento para la proteccion, ordenacion y gestion del paisaje de
Cantabria.

Art. 2.- Ambito territorial

El ambito general de las presentes Directrices de Paisaje es la totalidad del territorio de Cantabria.

Art. 3.- Finalidad

1. La finalidad que se establece para estas Directrices es la ordenacion del paisaje entendido como recurso
natural y cultural, profundizando en el conocimiento de su estado y de las posibilidades de intervencion
para su valorizacion desde su proteccion, ordenacion o gestion.

2. Para todas las politicas de paisaje, los objetivos y estrategias que han de servir de guia a las directrices
y medidas de proteccion, ordenacion y gestion del paisaje deberan ir encaminadas a desplegar el
contenido del derecho social que tienen los ciudadanos a gozar de un paisaje de calidad.

Art. 4.- Valores del paisaje

Estas Directrices reconocen y promueven los principales valores paisajisticos de Cantabria, que en sintesis
son los siguientes:

a)

b)

d)

Valores estéticos:

Relacionados con la capacidad que tiene un paisaje para transmitir un determinado sentimiento de
belleza, en funcion del significado y apreciacion cultural que ha adquirido a lo largo de la historia,
asi como del valor intrinseco en funcién de los colores, la diversidad, la forma, las proporciones, la
escala, la textura y la unidad de elementos que conforman un paisaje.

Valores histdricos y arquitectonicos:

Corresponden a las huellas mas relevantes que el ser humano ha dejado en el paisaje a lo largo de la
historia, como las tipologias constructivas, tipologias de asentamientos, centros historicos de los
nucleos urbanos y otros conjuntos arquitectonicos, antiguas estructuras parcelarias y sus limites
(margenes, muros), sistemas de infraestructuras de contencion de suelos (aterrazamientos, bancales),
sistemas de riego autoctonos, redes de caminos publicos, etc. No se trata tan solo de un inventario de
elementos de interés historico, sino también de espacios o conjuntos de elementos que se consideren
con valor paisajistico desde una perspectiva historica.

Valores ecoldgicos:

Relacionados con los factores o elementos que determinan la calidad del medio natural y el
ambiente.

Valores productivos:

Relacionados con la capacidad de un determinado paisaje para proporcionar beneficios econdomicos,
convirtiendo sus elementos en recursos, en especial, la capacidad del paisaje de resultar un recurso
turistico de primer orden.

Valores de uso social:

Se relacionan con la utilizacion que realiza el individuo o un determinado colectivo de un paisaje
por itinerarios, ocio, paseo, observacion de panoramicas (miradores, recorridos turisticos), lugares
de encuentro, educacién ambiental, practica del deporte o funciones terapéuticas.
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f)  Valores simbdlicos ¢ identitarios:

El valor identitario se corresponde con la identificacion que un determinado colectivo siente con un
paisaje. Los dos valores, simbolico e identitario, se refieren a elementos del paisaje o paisajes en su
conjunto con una gran carga simbolica o identitaria para la poblacion local dado que se establecen
en ella relaciones de pertenencia a un lugar.

Engloban también los valores religiosos y espirituales, que se relacionan con practicas y creencias
religiosas o con la dimension espiritual del ser humano, o los mitoldgicos, por tener atribuciones
simbolicas colectivas relacionadas con historias fantasticas o leyendas.

Art. 5.- Componentes del paisaje

Estas Directrices dan pautas para la ordenacion de los principales componentes o aspectos del paisaje de
Cantabria, que en sintesis son los siguientes:

a) La geomorfologia

b) Elagua

c) La vegetacion

d) Lamodelacion del espacio agrario

e) Los hitos visuales y fondos escénicos
f) La extension urbana

g) Las construcciones aisladas

h) Las infraestructuras lineales

i)  Las 4reas especializadas

j)  Los espacios degradados

k) Los miradores e itinerarios

Art. 6.- Contenido y alcance de las Directrices de Paisaje

L.

Las presentes Directrices se centran en el concepto de paisaje como una percepcion fundamentalmente
visual del territorio, entendiendo que los componentes funcionales, ambientales y patrimoniales del
mismo tienen sus propios instrumentos de proteccion, ordenacion y gestion.

Sin perjuicio de las finalidades que le son propias, las determinaciones con trascendencia paisajistica de
los instrumentos relativos a la funcionalidad del espacio, la sostenibilidad ambiental y la proteccion y
puesta en valor del patrimonio, han de respetar, incorporar y desarrollar lo que disponen estas
Directrices de Paisaje.

Art. 7.- Aplicacion

1.

Los instrumentos de planificacion territorial, sectorial y urbanistica deberan recoger las estrategias,
medidas y pautas que permitan dar cumplimiento a las Directrices de Paisaje.

Las presentes Directrices de Paisaje vinculan a todas las administraciones publicas, que las
incorporaran y concretaran en aquellos instrumentos de planificacion que incidan en el paisaje de
Cantabria, asi como en los proyectos de desarrollo y ejecucion.

La misma obligacion derivara de las medidas que provengan de los Planes Especiales de Paisaje
aprobados.

Estas directrices podran ser completadas y desarrolladas por los instrumentos de planificacion y
ordenacion en el ambito de sus competencias.

Para la correcta interpretacion de las presentes Directrices generales, en el Anexo I del presente Decreto
se incorpora un glosario con las definiciones de los términos utilizados.
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Art. 8.- Desarrollo, ejecucion y gestion

1. Las administraciones publicas ejerceran sus competencias de actuacion sobre el territorio respetando
aquellas disposiciones de las Directrices de Paisaje que les afecten y desarrollando aquellas pautas,
lineas o programas de actuacion o acciones concretas, previstas en la ordenacion paisajistica, que deban
desarrollarse en su &mbito competencial.

2. Los responsables de las politicas territoriales, sectoriales y urbanisticas coadyuvaran en la consecucion
de los objetivos de calidad paisajistica mediante la incorporacion en sus planes y proyectos de las
medidas que contribuyan a alcanzarlos.

3. Los responsables de la formulacion de los planes territoriales, sectoriales y urbanisticos, o de la
autorizacion de los proyectos de desarrollo correspondientes, velaran por el cumplimiento de estas
directrices mediante la incorporacion en sus planes y proyectos de las medidas oportunas. A tal efecto,
la adopcion de las medidas paisajisticas a incorporar resultara de la valoracion simultanea de otros
factores a tener en cuenta en la planificacion y, en particular, de la proporcionalidad del coste
econdémico.

4. La planificacion de las infraestructuras, construcciones o instalaciones incluira, entre sus
determinaciones de obligado cumplimiento, normas relativas a la proteccion y mejora del paisaje.

Art. 9.- Vigencia, modificacion y revision

1. Las Directrices de Paisaje tendran vigencia indefinida y se revisaran en un plazo de diez afios desde su
entrada en vigor o con anterioridad si, en funcion de la evolucidon de los procesos que les afecten, el
Gobierno de Cantabria, lo estima necesario.

2. El procedimiento para su modificacion o revision sera el mismo que el de su aprobacion.

Titulo II.- Objetivos de calidad paisajistica

Art. 10.- Objetivos de calidad paisajistica

Los instrumentos de ordenacion del territorio, planificacion urbanistica y sectorial, asi como los proyectos
de desarrollo y ejecucion, tendran en cuenta en su formulacion:

a) Los objetivos de calidad paisajistica generales.

b) Los objetivos de calidad paisajistica para cada tipo de paisaje.

Art. 11.- Objetivos de calidad paisajistica generales

Mediante la aplicacion de las presentes Directrices se pretende promover la adopcion de medidas especificas
que contribuyan a alcanzar los siguientes objetivos de calidad paisajistica:

a) Aumentar la sensibilizacion social, difundiendo el conocimiento sobre el paisaje de Cantabria.

b) Integrar el paisaje como una parte del patrimonio territorial.

¢) Reconocer el influjo de todos los paisajes en el nivel de bienestar de la poblacion y considerarlo
como un factor de calidad desde el punto de vista social, cultural y econdémico.

d) Salvaguardar y conservar los lugares de alto interés paisajistico y establecer criterios de ordenacion.
e) Mejorar, regenerar y gestionar los paisajes cotidianos y los mas alterados.

f) Comprometer a los instrumentos de planeamiento urbanistico y planificacion sectorial y territorial
en la ordenacion y preservacion del paisaje y en sus aplicaciones a la escala local y de proximidad al
ciudadano.

g) Gestionar el paisaje como un recurso de interés territorial que puede contribuir al desarrollo local.
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h) Crear mecanismos de compensacion eficientes en los procesos de degradacion irreversible de los
paisajes de Cantabria, articulando contraprestaciones para las comunidades rurales afectadas.

Art. 12.- Objetivos de calidad paisajistica para cada tipo de paisaje

L.

Partiendo de los objetivos de la politica de paisaje de Cantabria establecidos en la Ley 4/2014, de 22 de
diciembre, del Paisaje y de los objetivos de calidad paisajistica generales, que serviran para todos ellos
como orientadores de las estrategias y de las actuaciones que se desarrollen por las administraciones
concernidas con alguna afeccion al mismo, se establecen los siguientes objetivos generales de calidad
paisajistica como orientadores de las estrategias, medidas y pautas de actuacion para los diferentes tipos
de paisajes presentes en Cantabria y para las intervenciones o procesos causantes de las
transformaciones y evolucion del paisaje mas significados.

a) Para los paisajes mas valiosos:

1.

il.

1il.

1v.

Mantener la riqueza y diversidad paisajistica de Cantabria, respetando y potenciando los valores
y referencias identitarias evitando la banalizacion de sus singularidades.

Preservar los fondos escénicos e hitos paisajisticos, que conserven un alto grado de naturalidad,
como referentes perceptivos e identitarios.

Facilitar la percepcion de los paisajes caracteristicos y singulares desde una red de miradores ¢
itinerarios paisajisticos que pongan en valor la diversidad y calidad de los paisajes de Cantabria.

Integrar los elementos de la red cultural en su entorno, confiriendo una mayor calidad a los
paisajes a que pertenecen.

Desarrollar iniciativas de educacion, ocio y turismo basadas en los elementos con valores
historicos, estéticos e identitarios, preservados o recuperados y puestos en valor, y que a su vez
faciliten la conservacion de ese patrimonio.

b) Para los paisajes urbanos:

1.

il.

Poner en valor los elementos arquitectonicos mediante operaciones de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas que recuperen la calidad paisajistica de los espacios
residenciales o de actividad economica degradados o abandonados.

Integrar las dindmicas naturales en el ambiente urbano mediante actuaciones de dotacion de
parques y espacios publicos adecuadamente urbanizados y mantenidos que posibiliten la creacion
de paisajes de calidad en los asentamientos urbanos y contribuyan a la relacion y bienestar social.

c) Paralos paisajes periurbanos:

1.

il.

Potenciar el consumo eficiente y racional del suclo en los entornos urbanos para potenciar la
integracion de los asentamientos en sus limites con el paisaje rural, evitando el desorden y la
fragmentacion, y construyéndolos de tal modo que confieran calidad al paisaje periurbano.

Disefiar unos accesos a los nucleos urbanos que integren e incorporen elementos con valor
paisajistico, dotando de calidad al paisaje periurbano y a la transicion con el rural.

d) Para los paisajes industriales:

1.

il.

Desarrollar unas areas de actividad econémica integradas en el paisaje urbano, periurbano o rural
en que se ubiquen, localizandolas y disefiandolas atendiendo a las caracteristicas paisajisticas del
entorno y a su visibilidad.

Conseguir que las actividades extractivas operen minimizando el impacto paisajistico durante la
explotacion, adoptando, a lo largo de la misma, medidas de integracion que permitan la
recuperacion del paisaje original o, en su defecto, la creacion de un nuevo paisaje y puesta en
valor del mismo tras su vida 1til.

e) Para los paisajes rurales:

1.

Compaginar las necesidades de desarrollo funcional e implantacion de los asentamientos rurales
y construcciones vinculadas a los recursos endogenos con su integracion en el paisaje y la
preservacion de los valores estéticos, arquitectonicos e identitarios del entorno.
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ii. Hacer posible que los paisajes rurales mantengan su naturaleza de paisaje vivo y dinamico y el
mosaico de prados y cultivos derivados de la actividad agropecuaria, a la vez que se preservan
los valores naturales y culturales.

f) Paralos paisajes de montafia y alta montafia:

i. Viabilizar unos paisajes de montafla y alta montafia, naturales, forestales y ganaderos,
conservados y gestionados, compatibilizando el uso y explotacion de los recursos naturales con
la preservacion de sus valores paisajisticos y el acceso y disfrute de esos espacios por parte de los
ciudadanos.

g) Para los paisajes fluviales:

i. Procurar unos paisajes fluviales bien conservados, o recuperados, que mantengan su
funcionalidad ecoldgica, pongan en valor el patrimonio historico y cultural ligado a sus entornos,
y permitan el disfrute cotidiano de sus cualidades estéticas, asi como la compatibilidad de
actividades vinculadas al turismo y ocio.

h) Para los paisajes costeros:

i. Posibilitar que los paisajes costeros estén protegidos y conservados, con una gestion de sus
playas, dunas, islotes y acantilados, estuarios y elementos valiosos del litoral que compatibilice
la preservacion de los valores paisajisticos, ecologicos y culturales con su uso y disfrute y la
valorizacion de su potencial turistico.

1)  Para las infraestructuras:

i. Disefar y construir unas infraestructuras lineales integradas paisajisticamente, que permitan la
conectividad ecologica en el territorio y que no provoquen la fragmentacion fisica y social.

ii. Conseguir que las infraestructuras para la gestion de residuos se integren en el paisaje durante su
vida operativa y posibiliten la ordenacion y puesta en valor del paisaje resultante tras su vida ttil.

Los responsables de las politicas territoriales, sectoriales y urbanisticas coadyuvaran en la consecucion
de los objetivos de calidad paisajistica mediante la incorporacion en sus planes y proyectos de las
medidas que contribuyan a alcanzarlos.

Titulo III.- Estrategias de actuacion en materia de paisaje

Art. 13.- Estrategias de integracion paisajistica para instrumentos de planificacion

1.

Con caracter general, y de forma independiente a los procedimientos que se establezcan, o la existencia
de objetivos de calidad paisajistica definidos especificamente para la zona de actuacion, la planificacion
que prevea intervenciones en el territorio con incidencia paisajistica procurara, ademas de alcanzar los
objetivos ya expresados:

a) Escoger los emplazamientos mas idoneos para el desarrollo de las actividades, racionalizando la
ocupacion del suelo.

b) Minimizar las afecciones sobre la funcionalidad de los ecosistemas que entrafien una pérdida
significativa de la diversidad paisajistica.

¢) Integrar en el disefio de la propuesta los elementos caracteristicos, sean estos estructurales,
patrimoniales o aquellos ligados a los valores perceptivos y etnograficos, poniendo en valor los
rasgos identitarios del paisaje.

d) Potenciar la eficiencia, desde el punto de vista ambiental, y la capacidad estética de los nuevos
edificios e instalaciones.
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Art. 14.- Identificacion de paisajes de alta calidad

L.

Los instrumentos de planificacion identificaran los espacios con calidad paisajistica de alta valoracion
para su adecuada delimitacion y clasificacion para la ordenacion de los usos. Las actuaciones de
politica sectorial minimizaran las afecciones a dichos paisajes.

Atendiendo a los valores naturales, patrimoniales, cientificos, econémicos y sociales definidos en la
ley, y para la caracterizacion e identificacion de los espacios con especial valor paisajistico se atendera
a su calidad estética, la visibilidad y dimension, la accesibilidad y frecuentacidn, la fragilidad, su
condicion simbolica y su potencial econémico.

Con caracter general se procurara respetar los elementos culturales, la topografia y la vegetacion como
elementos conformadores del caracter de los paisajes, considerandolos condicionantes y referentes de
los proyectos.

Los paisajes que a continuacién se mencionan se consideran, con caracter general, de alta calidad, en
los territorios sujetos a cada una de las tres dinamicas de transformacion que se refieren:

a) Los acantilados e islotes, rias, cauces de rios y bosques de ribera, bosques mixtos perennifolios en
hoces y gargantas, canchales y roquedos, con o sin vegetacion, embalses, marismas, playas y
arenales, bosques de frondosas autdctonas, puertos y pastos de montafia y cumbres rocosas, se
consideran paisajes de dindmica natural con alta valoracion de calidad.

b) Los terrazgos y mieses, el mosaico formado por prados y setos, y los nucleos tradicionales, se
consideran paisajes rurales transformados con alta valoracion de calidad.

c¢) Los paseos maritimos y fluviales, parques urbanos, fachadas urbanas de alta calidad
arquitectonica, palacios, casonas y otros edificios historicos, se consideran paisajes construidos y
urbanos con alta valoracion de calidad.

En consecuencia, las actuaciones sobre los mismos deben ser objeto de atencion, valorandose los
efectos sobre su calidad cuando ésta sea alta, y minimizandolos adoptando las correspondientes
medidas de integracion.

Art. 15.- Areas de interés paisajistico

L.

Las areas de interés paisajistico son referentes territoriales, identificadas o a identificar, en los
instrumentos de planificacion territorial y urbanistica que contribuyen a conformar la imagen del lugar
y recibiran el apoyo publico para su puesta en valor y la conservacion de su caracter.

Los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica regularan los supuestos en que una actuacion
urbanistica, edificacion, infraestructura o instalacion en las inmediaciones de las areas delimitadas
como areas de interés paisajistico, hitos o singularidades paisajisticas se consideren incompatibles con
los objetivos de calidad paisajistica establecidos para ellos, o cuya incidencia provoque una pérdida de
calidad paisajistica, de conformidad con lo dispuesto en estas Directrices.

En las areas de interés paisajistico se admiten los usos preexistentes. Las autorizaciones para nuevos
usos o actuaciones se sujetaran a las siguientes condiciones, salvo que algun instrumento de
planificacion haya establecido un régimen mas restrictivo:

a) Seran autorizables las obras de rehabilitacion, renovacion y reforma, sin aumento de volumen, de
las construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenacion.

b) Seran autorizables las instalaciones asociadas a actividades cientificas, de investigacion,
informacion e interpretacion del paisaje de interés.

c) Seran autorizables las instalaciones de telecomunicaciones, de transporte y generacion de energia
y, en general, todas aquellas que se empleen para la prestacion de un servicio de interés publico,
previa acreditacion de que su emplazamiento en dichas areas resulta imprescindible para ofrecer
una adecuada funcionalidad del servicio.
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d) La apertura de nuevas explotaciones al aire libre de recursos geoldgicos o mineros, o ampliacion
de las existentes, se podra autorizar en espacios de reducida exposicion visual, sin afectar a los
elementos geomorfologicos o ecologicos que las singularizan y con las debidas cautelas
ambientales.

e) Todos los proyectos que se autoricen en las areas de interés paisajistico y alteren su geomorfologia
y cobertura vegetal deberan establecer las condiciones de integracion y restauracion paisajistica
correspondientes.

4. Las areas de interés paisajistico del Plan de Ordenacion del Litoral (POL) se regiran por su propia
regulacion.

Art. 16.- Estrategias de integracion paisajistica para las actuaciones y proyectos

Cualquier intervencion sobre el paisaje se planteara utilizando de forma motivada, al menos, una de las
siguientes estrategias de integracion para el disefio de los nuevos elementos a construir en el paisaje.

a) Fusion: Consiste en la disolucion de la imagen de la actuacion al unificarla con el paisaje en el que
se inserta.

- Al objeto de unificar el proyecto con el entorno se utilizaran patrones geométricos existentes
como recurso compositivo de la actuacion junto con el uso de materiales con texturas y colores
analogos con el entorno.

- Esta estrategia implica la incorporacion previa de los elementos mas significativos del paisaje
en el que se va a actuar, extractando del mismo el conjunto de rasgos mas representativos a
considerar.

b) Mimetizacion: Se basa en la imitacion total o parcial de los elementos mas representativos del
paisaje en el que se inserta la actuacion.

- Su eleccion implicara recurrir a lo esencial del entorno en el que se inserta la actuacion,
atendiendo al menos a los volimenes, masa, textura, materiales y colores, entre otros.

- Se debe evitar la mera repeticion de los elementos visibles mediante la imitacion de modelos
fisicos o estéticos sin tener en cuenta los patrones tipoldgicos, estructurales y constructivos
determinados.

- Los proyectos que opten por esta estrategia justificaran la eleccion de aquellos elementos
tipoldgicos, constructivos, texturales y formales, caracteristicos del contexto paisajistico en el
que se inserta la actuacion.

- Los proyectos reproduciran estos elementos insertandose de manera semejante a como lo
realizan las edificaciones del lugar, aplicando sus logicas y consiguiendo de este modo una
armonizacion por analogia.

c) Ocultacion: Consiste en cubrir la vision de la actuacion desde los principales puntos de
observacion.

- Se desarrollara con caracter general mediante el empleo de formaciones vegetales combinadas
con la modificacion del relieve natural del terreno, que deberan prestar especial atencion a la
escala para evitar efectos no deseados derivados de la extension de las pantallas generadas.

- El empleo de la vegetacion ha de guardar armonia formal y ecoldgica con el entorno
combinando las especies vegetales, arboreas y arbustivas con el relieve para conseguir un
conjunto coherente en el que la actuacion se desdibuje.

- Se utilizaran distintas ubicaciones, tamafios y especies, dotando asi de mayor complejidad al
conjunto.

- En proyectos de gran escala, al objeto de conseguir un mejor resultado, podran plantear los
apantallamientos no solo en las proximidades de la actuacion sino también desde los puntos de
observacion mas representativos.
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d) Naturalizacion: Persigue la potenciacion de los elementos naturales predominantes y/o de los

patrones existentes.

Esta estrategia tiene como objetivo el fortalecimiento del rasgo natural del paisaje desde el
punto de vista formal y ecoldgico, aportando a la actuacion calidad ambiental y escénica.

Se utilizaran, como recurso paisajistico, los elementos naturales mas representativos del paisaje
en el que se inserta la actuacion, evitando su ocultacion o enmascaramiento y convirtiéndolos en
hilo conductor del proyecto.

Las propuestas deberan ponerlos en valor y aumentar su presencia componiendo una imagen
nueva inspirada en esta condicion natural del lugar.

Singularizacion: Consiste en la creacion de un nuevo paisaje resultado de la conjuncion de las
preexistencias y la nueva actuacion. Se utiliza en aquellos casos que no es posible ninguna de las
anteriores y es inevitable la intervencion. Se utiliza en aquellas intervenciones, derivadas de la
necesidad de implantar nuevos usos en el territorio con innovadores avances funcionales e
infraestructurales que traen consigo fuertes transformaciones en el paisaje que debe acoger estos
nuevos elementos. Si resultase inadecuado recurrir al empleo de materiales o técnicas
tradicionales, los proyectos se diferenciaran del contexto paisajistico en el que se inserten.

Esta intervencion buscara distinguirse o particularizarse del entorno, estableciendo asi nuevas
relaciones plasticas y formales, conformando un nuevo paisaje o referente en el existente.

Todos aquellos proyectos que opten por esta estrategia deberan, en todo caso, someterse al
proceso completo de Analisis de impacto e integracion paisajistica.

Titulo I'V.- Directrices de aplicacion general

Art. 17.- Medidas generales

L.

Cuando los instrumentos de planificacion afecten al paisaje litoral y el entorno de las playas, asi como
el entorno portuario, tendran en cuenta las siguientes medidas:

a)

b)

Se prestara especial atencion a los paisajes naturales del litoral, tanto por su fragilidad -incluido el
contexto del cambio climatico- como por su valor ecologico, asi como por su funciéon como hitos
de referencia y espacios vinculados al ocio y la salud. A tal efecto, se protegera y mejorara el
paisaje de playas, cabos y promontorios y otros elementos singulares como acantilados, ordenando
los usos y actividades, y evitando elementos no propios de este entorno y de impacto negativo.

Se integraran en el paisaje y escena urbana las zonas portuarias, mediante un adecuado tratamiento
de los bordes y de la transicion puerto-ciudad, con una atencion especifica a los espacios libres, a
la escala de las actuaciones y a facilitar la permeabilidad y los recorridos.

En relacion con la vegetacion y los bosques naturales, se seguiran las siguientes pautas:

a)

b)

Se potenciara la presencia del arbolado autoéctono, aumentando la masa existente, ¢ impulsando la
dedicacion de suelos no productivos o sin vocacion agraria especifica a la regeneracion y
recolonizacion con especies caracteristicas de los bosques naturales de la zona.

Por su alto valor estético y cromatico, asi como por la riqueza en las texturas, se fomentard la
diversidad de especies, la regeneracion de masas de bosque autdoctono y la formacion de
estructuras lineales en corredores y franjas de proteccion de arroyos.

Para aquellas intervenciones en las que resulte inevitable la desaparicion de la vegetacion existente
se estableceran medidas compensatorias en la zona que permitan conservar el paisaje natural, la
cubierta vegetal y potenciar las especies autdctonas, o en su caso las que se vienen explotando
historicamente.
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En relacion con los paisajes asociados al agua, se dispondran las medidas que contribuyan a la
recuperacion de los paisajes naturales y culturales vinculados a la misma, para lo que:

a) Se fomentara la restauracion y conservacion de los paisajes fluviales, con especial atencion a la
vegetacion de ribera, y los usos que lo posibiliten.

b) Se potenciaran los paisajes vinculados al uso del agua. Para ello, siempre que sea posible, se
propondran redes de caminos y sendas de acceso peatonal y/o ciclista que permitan su disfrute y
uso, recuperando los elementos historicos de comunicacion, tales como puentes, puertos fluviales
o embarcaderos, con especial atencion a las construcciones destinadas a la produccion tradicional
vinculada al agua, tales como molinos, ferrerias, astilleros de ribera, y, en general, a toda
edificacion o construccion con valor patrimonial.

En relacion con el paisaje agrario, se fomentara la conservacion de los paisajes agrarios caracteristicos
de los espacios rurales, para lo que:

a) Se identificaran las mieses y terrazgos, las huertas, los vifiedos, los prados, los bosquetes y sebes,
que contribuyan sustancialmente a la variedad y calidad del paisaje, y se procurara la
preservacion de aquellos que puedan mantener su aspecto y funcionalidad.

b) Se prestara especial atencion a la mezcla de texturas y a la singular geometria que proporciona el
mosaico de usos que hace paisajisticamente apreciados esos entornos territoriales.

Art. 18.- Medidas de preservacion y potenciacion de la calidad de los paisajes

L.

La planificacion territorial y sectorial, y los proyectos de desarrollo y ejecucion de los mismos,
preservaran y potenciaran la calidad de los paisajes y su percepcion visual aplicando las siguientes
medidas:

a) Con caracter general, preservando de la urbanizacion y de la edificacion las zonas con pendientes
elevadas y los elementos dominantes que constituyen referencias visuales del territorio, como las
crestas de montafias, caspides del terreno, bordes de acantilados, hitos y elevaciones topograficas
prominentes.

b) Procurando la conservacion de laderas y resaltes del relieve, de muros, alineaciones de arbolado,
caminos tradicionales y de otros elementos similares.

¢) Adecuando las edificaciones, el parcelario, la red de caminos y las infraestructuras a la topografia
del terreno, procurando preservar los hitos, elevaciones topograficas y elementos que singularicen
y confieran calidad al paisaje existente, y manteniendo su visibilidad de manera que los nuevos
elementos no compitan con los existentes.

Art. 19.- Medidas de mejora y regeneracion de los paisajes

1.

Los paisajes cotidianos, por su especial contribucion a la calidad del espacio vivencial y la sensacion de
bienestar de los ciudadanos seran objeto de mejora y regeneracion, a través de las siguientes medidas,
que seran aplicables a los espacios urbanos, periurbanos y rurales, a las infraestructuras de transporte y
a los efectos sobre los paisajes percibidos desde ellas:

a) A través de los instrumentos de ordenacion urbanistica, las areas residenciales contaran con una
red de espacios libres y zonas verdes interconectadas, accesibles y de calidad que fomenten la
socializacidn, estancia y juego.

b) Las Administraciones promoveran la mejora de las condiciones estéticas de las viviendas,
comercios y calles.

c) El planeamiento urbanistico propiciara la existencia de espacios de calidad de transicion entre las
areas urbanas y las periferias naturales o agrarias de éstas, propiciando los espacios intersticiales
naturales.

Los paisajes degradados y los paisajes a poner en valor son resultado de actividades o procesos de
transformacion que requieren la puesta en marcha de estrategias de intervencion para su regeneracion y
valorizacion paisajistica. A tal objeto:
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Tras el abandono de la actividad que se estuviera desarrollando, con especial atencion a las
explotaciones mineras, canteras y vertederos, la Administracion competente debe imponer que se
acometan obras y medidas de restauracion paisajistica acordes a la intensidad y magnitud del
impacto, y actuando en la reconstruccion geomorfologica.

En colaboracion con los propietarios, las Administraciones abordaran politicas integrales de
renovacion urbana de los tejidos industriales, adoptando estandares de calidad urbanistica y
estética asimilables a areas urbanas, especialmente cuando convivan con ellas.

En colaboracion con los propietarios de los terrenos, las Administraciones acometeran soluciones
de erradicacion y control de especies invasoras, priorizando las zonas de mayor riesgo biologico.

Para aquellas areas degradadas donde se determine que su restauracién paisajistica no puede
llevarse a cabo, cabe plantearse la creacion de un nuevo paisaje a través de un cambio de uso.

Se debe promover la restauracion y regeneracion de los recintos degradados para poder ponerlos
en uso o, al menos, mejorar su calidad visual. En ocasiones podran ser destinados a albergar usos
nuevos, incluyendo la construccion de nuevas edificaciones que complementen o sustituyan a las
existentes, correspondiendo a las administraciones facilitar la regeneracion visual del espacio.

Titulo V.- Directrices de aplicacion a la planificacion territorial y sectorial y

sus proyectos de desarrollo y ejecucion

Art. 20.- Disposiciones generales

Los instrumentos de planificacion territorial y sectorial, asi como sus proyectos de desarrollo y ejecucion
deberan recoger las estrategias que permitan dar cumplimiento a las presentes Directrices de Paisaje y
cumplir las medidas establecidas por estas directrices de aplicacion para:

a) Las infraestructuras viarias y de transporte.

b) Las instalaciones energéticas y de telecomunicaciones.

c) La gestion de los recursos naturales.

d) Las infraestructuras ambientales.

e) Las areas de actividad economica.

Art. 21.- Infraestructuras viarias y de transporte

1.

Las infraestructuras lineales -red viaria, conducciones de electricidad, etc.- a causa de sus
requerimientos de trazado y conexion, a menudo independientes de las referencias del territorio
perceptible, son una potencial intrusion en el paisaje, agravada por su envergadura fisica. Es un criterio
general, valido para todos los trazados de infraestructuras lineales, el de procurar minimizar la
fragmentacion fisica del territorio, y los cambios de configuracion de los terrenos necesarios para su
construccion.

Los proyectos de las infraestructuras lineales de todas clases es recomendable que adopten las
soluciones adecuadas para minimizar su presencia en el paisaje rural, excepto en los casos en que
pueden aportar interés al paisaje, como los siguientes:

a)

b)

c)

Puentes y viaductos y otros elementos singulares que, mediante un proyecto de calidad, puedan
tener un caracter monumental.

Conducciones de agua a cielo abierto susceptibles de ser integradas como elementos de interés
paisajistico.

Tramos viarios tratados como paseos arbolados.
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Los proyectos viarios, ademas de tener cuidado de la correcta y discreta insercion de la via en el
paisaje, deberian considerar también la funcion como itinerario de percepcion del paisaje. Asimismo,
este objetivo no es argumento para una mayor presencia de la infraestructura, salvo en aquellos casos
donde el interés del itinerario visual lo pueda justificar.

El acompanamiento con arbolado, o con vegetacion en general, de los elementos lineales de
infraestructuras, y el empleo de materiales pétreos en las mismas o en sus instalaciones es, salvo en
casos excepcionales o de impedimentos por normativa sectorial, una recomendacion con valor general.

Las infraestructuras aéreas, en concreto las lineas eléctricas y telefonicas, han de procurar situarse
dentro del corredor y seguir trazados paralelos a los establecidos por otras infraestructuras lineales
existentes, y cuando no pueda ser asi, seguiran corredores que han de establecer los instrumentos
sectoriales correspondientes incorporando criterios de minimizacion del impacto paisajistico.

Art. 22.- Medidas para las instalaciones energéticas y de telecomunicaciones

1.

En la planificacion energética, tanto de generacion como de transporte y distribucion, se tendrd en
cuenta, para el analisis de alternativas, la afeccion a los valores paisajisticos.

La solucidon elegida incorporara los criterios paisajisticos que han de ser respetados en los planes y
proyectos de desarrollo, asi como las medidas de integraciéon que deban adoptarse al objeto de
minimizar la pérdida de calidad paisajistica.

Las instalaciones de telecomunicaciones, las asociadas al transporte y generacion de energia, asi como
sus redes, y, en general, todas aquellas que se empleen para la prestacion de un servicio de interés
publico, y hayan de localizarse en lugares de elevada visibilidad y calidad paisajistica, habran de
acreditar que el emplazamiento elegido es, de entre los posibles, el de menor impacto paisajistico,
considerando que deben ofrecer una adecuada funcionalidad, tener en cuenta los posibles impactos
sobre otros factores ambientales y resolverse mediante soluciones econdémicamente proporcionadas.

Art. 23.- Medidas para la gestion de los recursos naturales

1.

La planificacion sectorial que establezca el marco para la explotacion de los recursos naturales en
general, y geoldgicos a cielo abierto en particular, valorara la extension, calidad y fragilidad de los
paisajes que pudieran verse afectados y preverd los condicionantes paisajisticos que hayan de
establecerse para su ejecucion.

Las autorizaciones necesarias para la concesion y puesta en explotacion de recursos naturales que
exijan la transformacion del uso del suelo o de las aguas, o la realizacion de construcciones e
instalaciones auxiliares, incluiran en su condicionado la adopcién de las medidas de integracion
paisajistica exigibles a los proyectos y obras. Asimismo, estableceran el alcance y las pautas de la
regeneracion paisajistica obligatoria a llevar a cabo en el plan de abandono y restauracion ambiental,
cuando se trate de recursos geologicos, o las reposiciones exigibles tras la tala y saca, cuando se trate
del aprovechamiento de recursos forestales.

Art. 24.- Medidas para las infraestructuras ambientales

L.

Los planes cuyo objeto guarde relacion con la ejecucion de infraestructuras de almacenamiento y
tratamiento de residuos, agua, u otras de caracter medioambiental, incluiran, entre los criterios para la
seleccion de emplazamientos, dimensionamiento y caracteristicas, la integracion paisajistica de las
mismas y de sus instalaciones complementarias.

Los proyectos de infraestructuras ambientales destinadas al almacenamiento y tratamiento de residuos,
al abastecimiento de agua, o al saneamiento, incluidas sus instalaciones y construcciones
complementarias, que se localicen en paisajes abiertos o frecuentados, deberan ser acordes con su
caracter aislado, armonizando con su entorno y la topografia natural, y adoptando las medidas de
integracion paisajistica necesarias.
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Art. 25.- Medidas para las areas de actividad economica

L.

La implantacion de areas especializadas de actividad economica -industriales, logisticas, comerciales,
etc.- suelen tener unos efectos intensos en la transformacion del paisaje, a causa de la localizacion,
dimension e imagen, que pueden ocasionar una rapida alteracion del paisaje del entorno, bien distinta a
la habitualmente producida en el proceso historico de formacion de los asentamientos urbanos y su
progresiva integracion. Tanto para las nuevas implantaciones como para las actuaciones de mejora de la
integracion de las existentes se tendran en cuenta los valores del paisaje del entorno afectado,
minimizando sus afecciones y procurando su conservacion o mejora.

Para la implantacion de poligonos o areas de actividad econdmica, en la planificacion sectorial, deberan
escogerse, siempre que sea posible, emplazamientos de impacto paisajistico compatible o moderado.

La finalidad de reducir el impacto visual de la nueva infraestructura ha de ser un factor a tener en
cuenta en la eleccion de la localizacion y en el establecimiento de los limites del 4rea a ocupar. En
cualquier caso, la ordenacion urbanistica de las nuevas implantaciones ha de acentuar las condiciones
de armonia volumétrica y de calidad arquitectonica de las fachadas perimetrales de la implantacion.

Las nuevas implantaciones de areas de actividades especializadas en los ambitos rurales en que el
paisaje agrario tenga una presencia destacable procuraran aplicar al entorno un tratamiento que permita
el mantenimiento de dicho paisaje, sin perjuicio de aquellos elementos que, por su significacion, fuese
aconsejable que constituyesen aportaciones al paisaje por su posible caracter monumental.

En los proyectos, tanto de nuevas implantaciones, como para mejorar la integracion paisajistica de los
poligonos industriales, instalaciones dispersas y elementos de infraestructura existentes, deben
considerarse las siguientes medidas:

a) Las técnicas de la mimetizacion y ocultacion, mediante franjas de arbolado o de otra vegetacion, o
de elementos pétreos, asi como prestando atencion a los materiales, los cromatismos, los cierres,
etc., sera, salvo en casos justificados de monumentalidad, de aplicacion oportuna a dichos
proyectos.

b) En las intervenciones que se realicen en las proximidades de ntcleos habitados, se procurara dar
un tratamiento arquitectonico acorde a su cercania a la parte mas visible de estas areas desde los
nucleos o vias de acceso mas proximos.

c) Deben disefiarse espacios de transicion entre lo propiamente industrial y lo exterior, pudiendo ser
zonas verdes o ajardinadas, que alberguen otros usos. Ha de considerarse la topografia como un
elemento de integracion y de interconexion con el entorno.

Titulo VI.- Directrices de aplicacion al planeamiento urbanistico y sus

proyectos de desarrollo y ejecucion.

Art. 26.- Disposiciones generales

1.

Los instrumentos de planificacion urbanistica, asi como sus proyectos de desarrollo y ejecucion
deberan recoger las estrategias que permitan dar cumplimiento a las presentes Directrices de Paisaje y
cumplir las medidas establecidas por estas directrices de aplicacion para:

a) El entorno urbano y asentamientos.

b) El entorno periurbano.

c¢) Los nuevos desarrollos urbanisticos.

Asimismo, seran de aplicacion los criterios basicos que se establecen a continuacion.
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Art. 27.- Criterios basicos

La ordenacion urbanistica se guiard, ademas de por los que le son propios, por los siguientes criterios
generales, que son complementados, en lo que resulte de aplicacion, por los restantes apartados de estas
directrices:

L.

10.

1.

Debera plantear sus propuestas de ordenacion a partir del conocimiento de los tipos de paisaje
existentes en cada municipio. Las determinaciones del planeamiento urbanistico seran congruentes con
las caracteristicas diferenciales de cada tipo de paisaje.

Establecera el régimen de proteccion y usos autorizables que requieran los lugares o elementos de
especial valor paisajistico. Asimismo, identificara las areas urbanas de especial interés paisajistico, y
prevera, si resultara oportuno, normas especificas para las mismas.

Analizara la conveniencia de excluir de la edificacion los entornos de cumbres, cordales y laderas
abruptas, salvo que se trate de zonas vacantes en el interior de las tramas consolidadas de los
asentamientos existentes, que podran ser objeto de edificacion de forma motivada. Justificadamente, se
podran autorizar aquellas instalaciones y construcciones de interés publico, tales como hitos
geodésicos, puestos de vigilancia de incendios, antenas de comunicaciones, miradores paisajisticos y
otras infraestructuras o elementos de caracter cientifico, cultural o militar que exijan este tipo de
ubicacion.

Delimitara las cuencas visuales en que se divide el municipio, definiendo cuales han de ser objeto de
especial tratamiento por el interés de sus elementos. Igualmente, se procederd con los terrenos
colindantes con carreteras y demas vias publicas que ofrezcan vistas panoramicas del territorio, del
mar, de las montafias, del curso de los rios, los valles, poblaciones, monumentos o edificios
significativos, o con los puntos de especial observacion e hitos paisajisticos.

El planeamiento debera establecer las medidas necesarias para asegurar la proteccion del entorno de los
hitos paisajisticos y de las vistas panoramicas. Para tal fin, una vez identificados los hitos, los
miradores o las sendas de interés panoramico, mediante el calculo de cuencas visuales pueden
determinarse las zonas en las que proceda establecer las oportunas limitaciones de usos.

Mediante las ordenanzas reguladoras del planecamiento se procurard evitar futuros impactos
paisajisticos, asi como eliminar o mitigar los impactos preexistentes a través de medidas especificas de
ordenacion.

El planeamiento localizara y delimitara los miradores e itinerarios de mayor interés paisajistico del
municipio, y preverd actuaciones encaminadas a dotarlos de accesibilidad y preservar las vistas
panoramicas.

El planeamiento velara por la preservacion de la relacion entre los nicleos tradicionales y el paisaje en
que se insertan.

En el planeamiento se considerara la conveniencia de inscribir los hitos y singularidades paisajisticas a
nivel local, tanto naturales (pefias, crestas, arboles catalogados, etc.), como construidos (torres vigia,
ermitas, molinos, antiguas fabricas de electricidad, etc.), en perimetros especificos para la regulacion de
los usos.

El planeamiento urbanistico procurara establecer parametros para la regulacion de las edificaciones e
instalaciones en suelo rastico, y en especial para atender las necesidades y particularidades de aquellas
destinadas a las actividades agricola y ganadera, en los siguientes términos:

a) Los parametros que se establezcan han de ser coherentes con el patron agrario y paisajistico que se
deriva en cada caso de la red de caminos, la parcelacion y la topografia.

b) Estos parametros seran consecuentes con la funcionalidad requerida por los métodos de
produccion agraria actuales viables econdmicamente y la normativa sectorial agraria y, en su caso,
con las guias de buenas practicas de integracion paisajistica que para el sector se hubieran
establecido.

Los cierres y vallados, en caso de existir, se trataran de forma integrada en el conjunto, dando prioridad
a los cerramientos de caracter natural.

Directrices de Paisaje Noviembre 2018 17



12. En la regulacion de los elementos publicitarios debe tenerse en cuenta su impacto paisajistico, siendo
recomendable la restriccion de elementos ajenos o extrafios a la intervencion o a la zona. La carteleria,
en general, y su disefio, se estudiara de modo detallado.

Art. 28.- Medidas para el entorno urbano y asentamientos

El planeamiento urbanistico municipal incorporard medidas de conservacion y mejora de la calidad
paisajistica en la definicion del modelo urbano, sin perder las referencias materiales que constituyen sus
nodos, hitos, sendas o bordes, ni los elementos singulares de patrimonio construido, y se atendera
principalmente a los siguientes aspectos:

1. Se incorporaran criterios de calidad paisajistica en la urbanizacion y la promocion de soluciones
edificatorias que valoren la adecuada insercion de las formas de arquitectura contemporanea tanto en el
entorno urbano como en el rural.

2. Se definira la regulacion necesaria de los espacios publicos al objeto de cuidar las perspectivas
paisajisticas del espacio urbano y su relacion con la edificacion que conforma sus fachadas.

3. Se procedera a la recualificacion de los espacios urbanos degradados, tanto residenciales como
industriales, y los originados por infraestructuras, asi como el adecuado tratamiento y acabado de los
bordes urbanos.

4. Se desarrollaran programas y proyectos de intervencion dirigidos a la mejora de la imagen y la escena
urbana, a dar un tratamiento adecuado a los paisajes caracteristicos derivados de su topografia o la
existencia de riberas fluviales o litorales y a recuperar aquellas areas del ambito de ordenacion que
requieran medidas de regeneracion paisajistica (periferias urbanas, suelos industriales, etc.).

5. Se incorporard en las ordenanzas municipales la regulacion dirigida a aquellos elementos que
configuran la estética urbana (publicidad, instalaciones, mobiliario urbano, entre otras).

6. Asi mismo, y en relacion con los asentamientos rurales, se favorecera el mantenimiento de su caracter
paisajistico, generalmente asociado al crecimiento compacto de los nicleos consolidados y a evitar las
dinamicas no deseables de urbanizacion, priorizando la colmatacion y optimizacion de las areas ya
urbanizadas frente a la ocupacion de nuevos suelos, asi como la implantacion de edificaciones o
instalaciones para actividades economicas en continuidad con la trama existente.

7. En la medida de lo posible, se incluiran los elementos valiosos del entorno, tales como hitos y vistas
significativas, en la escena urbana y se posibilitara que éstas puedan ser visualizadas desde los espacios
publicos construidos, con objeto de no perder la referencia de la influencia que dichos elementos han
tenido en el modelado historico de las zonas urbanas.

Art. 29.- Medidas para el entorno periurbano

El planeamiento urbanistico, que tendra entre sus objetivos la mejora de la transicion paisajistica entre el
medio urbano y el medio rural y los efectos del desarrollo edificatorio, adoptara las siguientes medidas:

1. Incorporara criterios paisajisticos para los limites entre el suelo rural y urbano, incluyendo indicaciones
precisas de ordenacion en relacion con la articulacion del espacio urbano consolidado y los nuevos
crecimientos.

2. Prestara una atencion especifica al tratamiento paisajistico de las periferias urbanas, en especial de los
accesos a las ciudades y zonas turisticas.

3. En el caso de los pequenos asentamientos de poblacidon, velara por la preservacion de su imagen
tradicional y fomentara la conservacion de los paisajes del entorno, asi como las medidas de integracion
de las explotaciones agrarias en relacion con los nticleos de poblacion y a la estructura territorial en que
se asientan.

4. Formulara criterios para la integracion paisajistica de las urbanizaciones residenciales construidas en
zonas de laderas y fuertes pendientes y de los poligonos y zonas industriales degradadas.
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5. Incorporara normas para la adaptacion paisajistica de las nuevas edificaciones, construcciones y otras
actuaciones en la periferia urbana a las condiciones que, desde el punto de vista volumétrico, tipoldgico
y de densidades, favorezcan su integracion en las caracteristicas morfoldgicas de cada nticleo.

6. Regulara los modos de implantacion de las edificaciones, adecuandose al caracter aislado, alineado o
entre medianeras caracteristico de cada caso, evitando la realizacion de obras de notable impacto visual.

7. Definira las caracteristicas de los bordes exteriores de los asentamientos y su silueta al objeto de
preservar la imagen tradicional de los nucleos, integrando, ademas, los elementos ya existentes,
especialmente los dignos de ser conservados.

8. Disefiara unos accesos a los nucleos urbanos que faciliten la transicion entre los espacios abiertos del
medio natural o rural y los paisajes urbanos, asi como la consolidacion o recuperacion de las redes de
caminos de conexidn entre nucleos, definiendo de manera adecuada los puntos de conexidon a las
infraestructuras de comunicacion supramunicipales.

Art. 30.- Medidas para los nuevos desarrollos urbanisticos

1. Al objeto de localizar los nuevos desarrollos urbanisticos, el planeamiento analizard, entre otros
factores, los siguientes:

a) Las condiciones de la accesibilidad visual del paisaje, tanto desde la perspectiva de la persona
observadora como desde la posicion de los elementos o conjuntos observados.

b) Las condiciones de calidad y fragilidad inherentes a los elementos preexistentes configuradores del
paisaje, entendidos éstos como partes del sistema territorial complejo ¢ interrelacionado.

2. Respecto del disefio de los nuevos desarrollos urbanos, el planeamiento municipal seguird los
siguientes criterios, que incorporara a las condiciones de ejecucion del planeamiento:

a) Adecuacion a la pendiente natural del terreno, de modo que ésta se altere en el menor grado
posible y se propicie la mejor adaptacion a la topografia preexistente, asi como al parcelario, red
de caminos ¢ infraestructuras lineales circundantes.

b) Incorporacion de los elementos topograficos significativos como condicionantes de proyecto, tales
como laderas y resaltes de relieve, cauces naturales, muros, bancales, caminos tradicionales y otros
analogos, proponiendo las acciones de integracion necesarias para no deteriorar la calidad
paisajistica.

¢) Integracion de la vegetacion y del arbolado preexistente y, en caso de desaparicion,
establecimiento de las medidas que permitan conservar la textura y la escala de compartimentacion
original de los terrenos.

d) Preservacion de los hitos y elevaciones topograficas, manteniendo su visibilidad y reforzando su
presencia como referencias visuales del territorio y su funcién como espacios de disfrute
escenografico.

¢) Mantenimiento del paisaje agrario tradicional y caracteristico de los espacios rurales por su
contribucion a la variedad del paisaje e integracion en €l de las areas urbanizables previstas.

f) Mantenimiento del paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo, de las perspectivas que ofrezcan
los conjuntos urbanos histéricos, tipicos o tradicionales, y del entorno de carreteras y caminos que
permitan la percepcion de paisajes de alta calidad, restringiendo la construccion de cerramientos,
edificaciones u otros elementos cuya situacion o dimensiones limiten el campo visual o desfiguren
sensiblemente tales perspectivas.
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Titulo VIL.- Directrices de aplicacion a las construcciones e instalaciones en

suelo rustico

Art. 31.- Disposiciones generales

Las medidas establecidas por estas directrices de aplicacion en el suelo rastico deberan recogerse en los
proyectos, autorizaciones y disefio de las actuaciones relacionadas con:

a) Los miradores e itinerarios

b) Las obras, construcciones ¢ instalaciones aisladas
c) Las infraestructuras lineales aéreas

d) Los cierres

Art. 32.- Medidas para los miradores e itinerarios

L.

Las Administraciones competentes promoveran proyectos de adecuacion y conservacion de itinerarios,
para facilitar el acceso a una red de sendas y caminos paisajisticos, y de miradores, que permitan a los
ciudadanos percibir y disfrutar los mejores paisajes y elementos del patrimonio territorial.

Debera preverse la creacion de miradores en puntos de especial observacion para la percepcion,
comprension y disfrute del paisaje, con especial atencion al potencial de la red de caminos y carreteras
existentes. Tanto los miradores como los itinerarios se localizaran en lugares que reunan valores
ejemplares y su emplazamiento en el medio se efectuard con una intervencion lo menor posible,
considerando el grado de accesibilidad que se pretenda conseguir con una intervencion razonable.
Primara siempre la naturalidad existente sobre la nueva intervencion que se efectue, para su
adecuacion. La intervencion de mayor calado de cuantas se efectien consistira en la supresion de
barreras arquitectonicas, en los casos que asi se haya decidido, para generalizar el acceso a cualquier
persona. Se atendera prioritariamente a aquellos puntos o itinerarios que resulten especialmente
accesibles desde un ambito urbano o periurbano, relativizando la relacion coste-beneficio hacia la
colectividad.

Las actuaciones procuraran la correcta visualizacion y acceso al paisaje. Para ello:

a) Mantendran el caracter y las condiciones de visibilidad de los paisajes de mayor valor,
especialmente los abiertos y naturales, los agropecuarios tradicionales, las perspectivas de
conjuntos urbanos historicos o tradicionales, los elementos culturales y el entorno de recorridos
escénicos.

b) Respetaran zonas de permeabilidad visual en torno a los puntos de observacion que faciliten las
vistas mas significativas de cada lugar y los que contribuyan a la puesta en valor del paisaje.

Se prevera la creacion de una categoria para aquellos miradores o rutas que, por la excepcionalidad de
los valores que permitan contemplar, queden integrados en una red de primer orden, con una
seflalizacion homogénea. Para los miradores, y al objeto de su empleo en los diferentes modos de
informacién y difusion, se identificara su nombre o denominacion local, el p.k. de la via en la que se
situe, coordenadas UTM, una referencia geografica que indique su ubicacion sobre el territorio, asi
como su grado de adaptacion para personas con movilidad reducida. Con el mismo objeto, para los
itinerarios o rutas, se identificara su nombre o denominacion local, tanto el p.k. como las coordenadas
UTM de la via en la que se sitlien sus puntos de inicio o fin, (sin perjuicio de acompaifiar a éstos de los
puntos de paso que permitan una mejor descripcion del trazado de la ruta), y una referencia geografica
que indique su ubicacion sobre el territorio, asi como su grado de adaptacion para personas con
movilidad reducida.

Los miradores y los puntos de inicio o fin de ruta, (sean estas circulares o por tramos) se procurara que
estén suficientemente separados de los espacios destinados al estacionamiento de vehiculos a motor.
Ello sin perjuicio de que, en los casos en los que sea razonablemente posible, se acondicione, sefialice y
permita el acceso de vehiculos destinados a personas con movilidad reducida para facilitar el acceso a
estos lugares. Se evitara la creacion de obstaculos para las principales vistas. Asimismo, se procurara la
ocultacion de zonas indeseadas con vegetacion suficiente y adecuada.
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Los ejemplos de buenas practicas para el acondicionamiento de este tipo de lugares, dada la
multiplicidad de circunstancias que pueden darse en un mismo mirador o itinerario podran ser
publicados en guias informativas, que permitan tanto una divulgacion adecuada de los criterios, como
servir de ejemplo de emplazamientos ya existentes. Como condicion singular, se evitara cualquier tipo
de contaminacion de tipo acustico, sefializando esta circunstancia de modo conveniente. La funcion
general de estos miradores no es convertirse en un lugar de estancia de tipo recreativo, por lo que el
mobiliario se reducira al minimo acorde con su funcioén. Se fomentara la instalacion de algln tipo de
soporte de la informacion relevante, de larga conservacion, de los valores que pueden ser contemplados
y que sirvan al tiempo, de foco del lugar de observacion.

La educacion en los valores paisajisticos es un factor importante para la mejora de la cultura a largo
plazo. Por ello, se tratara de que los diferentes tipos de paisaje existentes a nivel de la comunidad, asi
como aspectos relevantes relativos a su conservacion y mejora, sean transmitidos a los escolares,
pudiendo ser contemplados, acompafiados de las explicaciones de los conceptos mas importantes. Los
miradores y/o, en su caso, determinadas rutas, podran servir para la educacion en valores, acompaiiados
del uso de materiales educativos tales como fichas explicativas, croquis panoramicos, guias descriptivas
y otros de caracter similar.

Art. 33.- Medidas para las obras, construcciones e instalaciones aisladas

L.

Por sus efectos en el paisaje, se extremaran las exigencias de calidad de los proyectos de nueva obra o
de las nuevas construcciones o instalaciones aisladas en el territorio.

El conjunto de la documentacion para ser autorizada una obra o construccion de modo previo a la
concesion de la licencia municipal, debera contener, ademas de la definicion de la propia construccion
0 uso para la cual se solicita la autorizacion urbanistica, la de todos los elementos con incidencia
paisajistica, como conexion a las redes, creacion de accesos, incidencia en las preexistencias (arbolado,
muros o cierres, ...), creacion de balsas, piscinas o analogos, detalle de la utilizacién de aguas de
escorrentia o pluviales, e instalaciones necesarias para ello, etc.

Las edificaciones ¢ instalaciones necesarias para las explotaciones agricolas, ganaderas, forestales y
otras analogas ligadas a la explotacion de los recursos naturales, daran a los paramentos exteriores y a
la cubierta de las edificaciones un tratamiento que favorezca su integracion paisajistica, en aquellos
casos en los que ésta sea precisa y con soluciones de coste econdmico proporcionado.

Mientras las directrices del paisaje especificas de un area territorial o las emanadas de los instrumentos
de planeamiento urbanistico no establezcan unos parametros mas precisos en funcion de las
caracteristicas diferenciales del area, las autorizaciones para construcciones e instalaciones aisladas en
suelo rastico, distintas a las destinadas a usos ligados a las actividades agropecuarias, forestales o de
explotacion de los recursos naturales, se habran de conceder, considerando la sujecion a las siguientes
condiciones:

a) Las edificaciones deberan garantizar su adaptacion al ambiente rural. Para ello se han de evaluar
diversas alternativas de emplazamiento y se seleccionara la mas adecuada con relacion al paisaje.
Se situaran preferentemente en puntos no destacados del paisaje, evitandose las cumbres, lineas de
horizonte y divisorias de las pendientes del terreno que hagan significativa la percepcion de la
construccion, procurando preservar las lineas del relieve que definen los perfiles panoramicos y
evitando localizaciones, en los fondos escénicos, tales que la proyeccion de la silueta de la
edificacion en la linea del horizonte modifique sensiblemente la percepcion del escenario.

b) En aquellos casos que, derivados de la funcionalidad de la construccion, se haya acreditado
debidamente la imposibilidad de ser ubicada en otro lugar, se podra optar, de forma motivada, por
la estrategia de Singularizacion si las alternativas barajadas para la integracion no resuelven, con
una relacion equilibrada de coste/beneficio, la cuestion de su implantacion.

¢) Los proyectos de nuevas construcciones y edificaciones a ubicar en el entorno visual inmediato de
edificios y construcciones tradicionales de valor etnografico o arquitectonico incorporaran las
medidas de integracion paisajistica que minimicen la posible degradacion del caracter paisajistico
otorgado por los mismos.

Directrices de Paisaje Noviembre 2018 21



d)

2

h)

)

En el caso de edificaciones, las condiciones de volumen, composicion, tratamiento de cubierta,
formas de huecos y espacios arquitectonicos, guardaran relacion con las caracteristicas tipologicas
de las edificaciones de su entorno, empleandose formas, materiales y colores que favorezcan su
integracidn paisajistica.

Es obligatorio el tratamiento como fachada de todos los paramentos exteriores de las edificaciones,
sea cual sea su finalidad. Como materiales de acabado, se han de utilizar aquellos que presenten
colores y texturas que armonicen con el caracter del paisaje y no introduzcan contrastes extrafios
que desvaloricen la imagen dominante.

El tamafio y proporciones de las nuevas construcciones seran acordes con la dimension y escala
del paisaje donde pretendan implantarse. En particular, se condicionaran aquellas construcciones
destinadas a usos no ligados al sector primario que, por su tamafio, constituyan una presencia
impropia y desproporcionada para un emplazamiento concreto.

En estos casos, las edificaciones se han de escalonar o se han de descomponer en diversos
elementos simples articulados, de manera que se evite la creacion de grandes plataformas
horizontales que acumulen en sus extremos importantes diferencias de cota entre el terreno natural
y el modificado.

En todas las intervenciones, en lo posible, se ha de evitar la ocupacion de los terrenos con mayor
pendiente. Cuando sea necesario efectuar movimientos de tierras dentro de una parcela, se
respetaran, en todo caso, los niveles del terreno colindante, sin formacién de muros de contencion
en los linderos. Si fuese preciso realizar taludes de transicion, éstos habran de quedar justificados e
integrados.

Para la correcta insercion paisajistica en el medio rural de cualquier construccidon se procurard que
el resto de la parcela no ocupada por la edificacion mantenga el caracter de espacio rural no
artificializado favoreciendo la integracion con el entorno no transformado; se admiten las
actuaciones necesarias para dar un correcto tratamiento a los limites de la construccion.

Se conservaran los elementos arboreos originales que no interfieran con el uso previsto para la
construccion o instalacion, o resulten incompatibles con las obras de urbanizacion que deban ser
efectuadas en la parcela.

Los cierres deberan respetar la tipologia tradicional, con materiales naturales -salvo que el empleo
de los de otro tipo quede justificado por razones de seguridad o mediante un Analisis de Impacto e
Integracion Paisajistica-, atendiendo a los siguientes criterios:

i. Se utilizaran técnicas y materiales de la zona, tanto para los cierres de parcela con via publica
como con otras parcelas.

ii. En la medida que sea posible se priorizaran los realizados con especies vegetales, aunque
¢éstos pueden complementar o ser completados con otros materiales que se oculten en el cierre
vegetal o integren en el entorno.

iii. De forma motivada, se podran utilizar cierres de malla metalica o analoga, buscando una
mayor transparencia y que, en lo posible, permitan el paso de la fauna menor, salvo que
justificadamente, por razones de seguridad o el tipo de actividad, se necesiten cierres de
mayor opacidad o altura que los usuales en la zona.

5. Se recomendara la utilizacién de vegetacion y en concreto la utilizacion de arbolado con especies y
plantaciones propias del lugar para facilitar la integracion paisajistica de la edificacion o instalacion.

6. Las pautas de actuacion establecidas en esta directriz seran también de aplicacion en aquellos casos en
que se pretenda mejorar la integracion paisajistica de las edificaciones ya existentes en el medio rural.

Art. 34.- Medidas para las infraestructuras lineales aéreas

1. Ademas de los criterios generales que inspiran las directrices, debe considerarse que, siempre que sea
técnicamente posible, las infraestructuras lineales aéreas deben agruparse, tendiendo las nuevas en
proximidad con las existentes, evitando la fragmentacion del paisaje.

2. En los casos en que no sea posible, las infraestructuras nuevas procuraran respetar la estructura y
particion de campos y cultivos y apoyarse en la red de caminos tradicionales existente.
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De forma progresiva y de acuerdo con las administraciones sectoriales competentes se iran elaborando
las guias de buenas practicas para la implantacion local de infraestructuras de servicios y acometidas
que requieran lineas aéreas.

En tanto no estén desarrolladas las correspondientes guias, el promotor de la infraestructura debera
justificar ante el 6rgano competente para su autorizacion la conveniencia y posibilidad de integracion
de la opcion elegida mediante la elaboracion de un Analisis de Impacto e Integracion Paisajistica en la
modalidad que corresponda.

Art. 35.- Medidas para los cierres

L.

Para la construccion de cierres permanentes de separacion de fincas, parcelas y recintos en el espacio
rural, y en defecto de una regulacion mas especifica en los instrumentos de ordenacion del paisaje, se
recomienda la ejecucion de muros de cierre con mortero como aglomerante, salvo los muros de piedra
armada en seco con altura tradicional en la zona, y con las excepciones que prevé el apartado 5. Esta
medida no afecta a los cierres de las explotaciones ganaderas y de delimitacion de sus fincas,
habitualmente realizados con madera y alambre.

Los cierres pueden ser de vegetal vivo o de materiales que permitan la transparencia en toda su altura.
Los cierres visualmente permeables pueden complementarse con vegetacion propia del entorno para
conseguir el grado de opacidad que se desee o resulte necesario.

Los cierres han de tener un tratamiento regular y homogéneo en toda su longitud, aunque pueden
incorporar diferencias en su modo de construccion para mejorar la integracion con el entorno si éste, a
su vez, no es homogéneo. Los materiales manufacturados utilizados en los cierres han de tener colores
discretos con el fin de que se integren con mayor facilidad en la gama cromatica del lugar.

Siempre que no sea incompatible con la actividad que motive la necesidad de los cierres, éstos han de
permitir el paso de la pequefia fauna terrestre propia del lugar. Los cierres de obra existentes y los que
prevé el apartado 5 se han de tratar con superposiciones de vegetacion viva con el objeto de mejorar su
integracion en el paisaje.

Unicamente se admiten cierres de obra u opacos en general en aquellas parcelas donde por motivos de
seguridad haya que garantizar la imposibilidad de acceso o de vistas y no haya otras féormulas de cierre
que puedan garantizarlo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- Unidades de Paisaje

1.

La cartografia de Unidades de Paisaje de escala regional que figuran en el ANEXO I a estas
Directrices, serviran a los 6rganos responsables para la valoracion y toma de decisiones relativas a los
planes y proyectos con efectos sobre el paisaje.

Su utilizacion sera complementaria y subsidiaria a la que deba ser empleada u obtenida para el plan o
proyecto concreto, pudiendo aplicarse directamente o justificar un ajuste mas adecuado al analisis de
detalle que se realice o a la escala local.

Hasta la aprobacion de los Estudios de Paisaje previstos en la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, del
Paisaje, el planeamiento urbanistico podra delimitar Unidades de Paisaje de caracter local conforme a
los criterios del art. 11 de dicha Ley.
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DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- Anilisis de Impacto e Integracién Paisajistica

1. El alcance y contenido, con caracter general, de los Analisis de Impacto e Integracion Paisajistica que
vengan exigidos por el érgano ambiental en el procedimiento de evaluacion ambiental de los planes,
programas y proyectos, se determinan en el Anexo III de estas Directrices.

2. El organo ambiental podra particularizar, para cada tipologia de plan o programa y de proyecto o
actividad, algunos de dichos extremos, en atencidon a las especificidades del plan o proyecto cuyos
efectos ambientales se vayan a evaluar.

3. El Andlisis de Impacto e Integracion Paisajistica sera exigible, por las administraciones autorizantes,
para todas aquellas obras, construcciones o instalaciones en las que resulte necesario, bien en aplicacion
de estas directrices o bien a criterio de la Comisiéon Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, aun cuando la actuacion no se encuentre sometida al procedimiento de evaluacion
ambiental.

4. El Analisis de Impacto e Integracion Paisajistica en su version simplificada, conforme a los contenidos
que se determinan en el Anexo III de estas Directrices, sera aplicable a los siguientes supuestos:

a) En aquellas nuevas actuaciones aisladas en suelo ristico cuyo impacto paisajistico pudiera ser
calificado, sin medidas correctoras, como moderado o de mayor magnitud.

b) En aquellas intervenciones sobre construcciones aisladas existentes que supongan alteracion
sustancial del caracter del lugar con especial atencion a las variaciones de forma, volumen o
texturas exteriores.

¢) En las obras o actuaciones que rompan el actual modelado del paisaje y que requieran ejecutar
actuaciones de restauracion o integracion paisajistica para minimizar los impactos negativos que
puedan ocasionar.

5. Las medidas de integracidon paisajistica seran consideradas a todos los efectos en el correspondiente
procedimiento de licencia urbanistica o de actividad de que se trate.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.- Guias de Buenas Practicas de Integracion
Paisajistica
1. Podran redactarse Guias para la mejora de la calidad del paisaje, donde se establezcan criterios,

recomendaciones y orientaciones para integrar actuaciones y proyectos de naturaleza diversa en el
paisaje.
2. Se recomienda elaborar, entre otras, las siguientes Guias de Buenas Practicas de Integracion
Paisajistica:
a) Agricultura y construcciones agrarias
b) Areas de actividad econémica
¢) Infraestructuras de telecomunicaciones
d) Parques edlicos
e) Publicidad exterior
3. El procedimiento de elaboracion se iniciara por la Consejeria competente por razon de la materia, que

elaborara un texto que sera sometido a informacion ptblica por un plazo de un mes y sera aprobado por
la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Vinculacién e incorporacion de las Directrices de
Paisaje a la planificacion

1.

Las determinaciones de las presentes Directrices deberan ser tenidas en cuenta por los instrumentos de
planificacion en la medida en que les afecten por razon de la materia.

Los instrumentos de planificacion territorial, urbanistica y sectorial deberdn incorporar las de-
terminaciones de estas Directrices en el momento de procederse a su primera modificacion o revision,
siempre que no se hubieran aprobado inicialmente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Aquellos planes generales de ordenacion y los planes derivados, asi como sus respectivas
modificaciones puntuales o revisiones, que se aprueben inicialmente con posterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto, deben incorporar las directrices de paisaje que resulten de aplicacion a lo
largo del procedimiento que sigan para su aprobacion.

Los proyectos de desarrollo y ejecucion deberan incorporar las presentes Directrices en la medida que
resulten de aplicacion obligatoria para los planes de que deriven, con independencia de la posible
exigencia que pudiera resultar del procedimiento de evaluacion ambiental.

Los instrumentos de planificacion en vigor o que hubieran sido aprobados inicialmente a la entrada en
vigor del presente Decreto podran aplicar estas Directrices con caracter orientativo y supletorio.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL UNICA.- Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria.

Santander, de 2018
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